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Today’s Presentation
Introduction and housekeeping

Audio issues?
Dial into the phone line instead of using “mic & speakers”

PBIC Trainings and Webinars
www.walkinginfo.org

Registration and Archives at
walkinginfo.org/webinars

PBIC News and updates on Facebook
www.facebook.com/pedbike

Questions at the end



Topics Covered in this Presentation

• What is an RSA?
• What is the purpose of a bicycle 
RSA guide?

• Review bicycle RSA guide content
• RSA process
• Case studies in applying RSAs to 
improve accommodations for 
bicyclists



Cycling in the United States

• An effective method for travel and the 
primary means of transportation for many.

• An integral part of transportation plans since 
the passage of the ISTEA in1991.

However….
• Bicycle trips are more likely to result in a 
fatality or injury than motor vehicle trips



What is a Road Safety Audit?

A road safety audit is a formal safety 
performance examination of an existing or 

future road or intersection by an independent
multidisciplinary RSA team.



Why an RSA Guide?

• RSAs may not adequately consider cyclists.
• RSAs can be used to address cyclists’ issues.
• Crash data typically does not tell the whole story.
• People bike in almost every environment.



Purpose of the Guidelines

• To provide transportation agencies and RSA 
teams with a better understanding of the 
safety of cyclists in the transportation system 
when conducting an RSA.

• Emphasizes a “behind the handlebars” 
perspective.



Scope of Guidelines

• All elements of the roadway and pathway 
network where cyclists are permitted:

– On‐road accommodations (e.g., shared 
roadways and roads with designated 
bicycle facilities, like marked bicycle lanes)

– Off‐road cycling facilities (e.g., shared 
used paths and separated bike facilities)



Bicycle RSA Guide Outline

Introduction

Principles of  Bicyclist Safety

Bicyclists in the RSA Process

Using the Prompt Lists

Prompt Lists
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http://safety.fhwa.dot.gov/ped_bike/tools_solve/fhwasa12018/



Knowledge Base
• Standards/Guidelines
• Successful Practices/Guides
• Safety Resources
• State Resources
• RSA Guidance
• Quantitative Assessment Tools

1 Introduction



Roadway Elements that Relate to Cyclists

1 Introduction



• Space
• Length
• Stability
• Speed
• Vulnerability

The Characteristics 
of Cyclists

2 Principles of Bicyclist Safety



The Characteristics 
of Cyclists

2 Principles of Bicyclist Safety

• Space
• Length
• Stability
• Speed
• Vulnerability



• Directness
• Continuity and Connectivity
• Comfort

The Cycling Network

2 Principles of Bicyclist Safety



Expectancy of Cyclists by Motorists
2 Principles of Bicyclist Safety



Expectancy of Cyclists by Motorists
2 Principles of Bicyclist Safety



Factors that Contribute to 
Bicycle Crashes:  Location

• A majority of bicycle‐motor vehicle 
collisions (approximately 70 percent) 
occur in urban areas

• 51 percent intersection‐related 
• 22 percent at junctions with commercial 

and private driveways or alleys 
• 27 percent occurred on roadway 

segments

2 Principles of Bicyclist Safety



Bicycle‐Motor 
Vehicle Crash Types 

from FHWA’s Six‐State 
Study, North Carolina, 
and Orlando, Florida 
Metropolitan Planning 
Organization (MPO)

2 Principles of 
Bicyclist Safety



The 8‐Step RSA Process
3 Bicyclists in the RSA Process



In‐service projectDesign stage project

RSA Step 1: Identify the Project
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RSA Step 1: Identify the Project
Post‐construction or In‐service RSA Candidates

• High‐collision sites
• High‐profile
• Sites at which traffic 
characteristics have changed 

• Unusual or new features
• Context‐sensitive design
• Seasonal changes in traffic

3 Bicyclists in the RSA Process



• Opportunity to enhance 
safety of design

• Follows same process
• The earlier the better

RSA Step 1: Identify the Project
Design Stage RSAs

3 Bicyclists in the RSA Process



Operations
Geometric

Road users/human factors

Supplementary Skills:
• Human factors
• Specialists
• Enforcement
• Maintenance

RSA Step 2: Select the RSA Team 
Core Skills

3 Bicyclists in the RSA Process



• Independent
• Experienced
• Multidisciplinary

RSA Step 2: Select the RSA Team 
3 Bicyclists in the RSA Process



Agenda
Introductions
Project objectives
RSA process
Schedule
Exchange of information

RSA Agenda 
 

Day 1   Date 
9.00 – 9.30 AM   Introduction to RSA process 
9.30 – 10.00 AM  Project objectives/background 
10.00 – 12.00 PM   Initial site visit by car 
12.00 – 1.00 PM  Lunch  
1.00 – 5.00 PM  Detailed site review 
5.00 – 6.30 PM  Peak hour review 
6.30 – 8.30 PM  Dinner  
8.30 – 9.30 PM  Nighttime site review 
 

Day 2   Date 
7.30 – 9.30 AM  Continue detailed site review 
10.00 – 12.00 PM  Individual assignments  
12.00 – 1.00 PM  Lunch  
1.00 – 3.00 PM  RSA team develops workshop summary/  
3.30 – 4.30 PM  Preliminary findings meeting 
 
 
___  General meeting – all need to attend especially “roadway owners” i.e., 

persons responsible for development of plans and/or facility owner 
___ RSA team activity – all who are interested in participating in the site visits 

and developing suggestions (excluding roadway owners) 
___ Optional RSA team activity – FHWA anticipates doing this work on their 

own, but welcomes all who are interested in participating 
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RSA Step 3: Conduct Start‐up Meeting
3 Bicyclists in the RSA Process



Project Information

3; 14%

14; 64%

1; 4%

1; 4%

2; 9%
1; 5%

Type of Collisio
n

Right Angle

Rear End

Left Turn

Right Turn

Sideswipe

Head On

Bicycle

Fixed Object

Pedestrian

• Crash history
• Traffic volumes
• Aerial photographs
• Design drawings
• Background reports

– Plans
– Policies
– Standards
– Local laws/statutes

RSA Step 3: Conduct Start‐up Meeting
3 Bicyclists in the RSA Process
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RSA Step 3: Discuss Legal Movements for Cyclists
3 Bicyclists in the RSA Process



• Observe road user behaviors.
• Observe roadway characteristics.
• Designate secretary and photographer.

RSA Step 4: Perform Field Reviews
3 Bicyclists in the RSA Process
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Walk the 
RSA site.

Observe Variable Conditions:

Drive the 
RSA site.

RSA Step 4: Perform Field Reviews
3 Bicyclists in the RSA Process



Bike the RSA site.
RSA Step 4: Perform Field Reviews

3 Bicyclists in the RSA Process
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Workshop setting
Review background reports
Systematically review 
design drawings and/or 
other information
Identify, prioritize, and 
mitigate safety issues

RSA Step 5: Conduct RSA Analysis
3 Bicyclists in the RSA Process



Identify and prioritize safety concerns
Develop suggestions for reducing the degree of risk

RSA Step 5: Conduct RSA Analysis
3 Bicyclists in the RSA Process
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RSA team, design 
team, owner
Discuss preliminary 
findings and possible 
solutions
Use results to write 
RSA report

RSA Step 6: Present Findings to Owner
3 Bicyclists in the RSA Process



The Formal Report:
Summarizes the project
Identifies team
Documents site visits
Documents results
Identifies and prioritizes 
safety concerns
May include suggestions for 
improvements

RSA Step 6: Present Findings to Owner
3 Bicyclists in the RSA Process



Prepared by the local road 
agency (with possible input 
from designer)
For each issue, identifies 
what action will (or will not) 
be taken with a brief 
explanation
Part of the project record

RSA Step 7: Prepare a Formal Response
3 Bicyclists in the RSA Process



Some improvements 
can be implemented 
relatively quickly
– Short‐Term
– Intermediate
– Long‐Term

Implementation ‐may depend on policy, 
manpower, and/or funding.

RSA Step 8: Incorporate Findings
3 Bicyclists in the RSA Process



Prompt Lists: Content

• Designed to assist RSA team members.
• Context considerations
• Behavioral considerations
• Overall considerations in Master prompt list:

– 12 major topic areas 
– 5 RSA zones

Each with an associated 
prompt

4 Using the Prompt Lists



Context: General Bicycle Facility Utilization

Using the Prompt Lists4



Prompts to Use 
when Assessing Cyclist 
and Other Road User 

Behavior

Watch for cyclists needing to merge 
and allow space for them to do so?

Stop at intersections when required 
to do so?

Yield to opposing bicycle traffic when 
turning left under a green signal?

Using the Prompt Lists4



Prompts to Use 
when Assessing Cyclist 
and Other Road User 

Behavior (cont.)

Travel with the flow of traffic?

Are bicycles and bicyclists 
properly equipped with 
active, white headlamps 
and rear, red tailights?

Using the Prompt Lists4



Master 
Prompt List:
Topics 1‐5

5 Prompt Lists



Master 
Prompt List:
Topics 6‐12

5 Prompt Lists



Prompt List Key
Using the Prompt Lists4
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Questions?



RSA Applications to 
Address Bicyclists Needs

• Middletown, RI: RSA ‐ Bicycle enhancements
• Newport, RI – RSA & public outreach
• Aquidneck Island, RI – RSA & Regional 
connections

• Providence, RI – Bike plan & initiating RSA



RSA:  Bicycle Enhancements
Middletown, RI

Project Purpose:
• Focus along roadways 
with heavy 
commercial/retail traffic 
volumes

• Possible route for regional 
traffic

RSA Bicyclist Enhancements



RSA:  Bicycle Enhancements
Middletown, RI

Existing conditions:
• Four‐lane roadway with 
wide outside lanes. 

• High vehicle speeds. 
• Lack of awareness of 
bicyclists needs.



RSA:  Bicycle Enhancements
Middletown, RI

RSA Team:
• RIDOT (state owned) 
• City officials
• US Navy staff
• Police
• Local bike advocates
• Regional planning org



RSA:  Bicycle Enhancements
Middletown, RI

Data:
• Traffic volume 
• Speed
• Roadway geometrics
• Crash history

– Field review by RSA 
Team



RSA:  Bicycle Enhancements
Middletown, RI

Proposed Measures:
• Bike Lane‐Retrofitting Existing Roadways with 
a Road Diet
– Reduce number of travel lanes
– Mark two‐way left turn lane
– Bike lanes with buffer



Before After

RSA:  Bicycle Enhancements
Middletown, RI



RSA:  Bicycle Enhancements
Middletown, RI



RSA & Public Outreach
Newport, RI

Project Purpose: 
• Improve bicycle 
accommodation in 
Newport, RI along 
roadways with heavy 
tourist traffic volumes



RSA & Public Outreach
Newport, RI

Existing conditions:
• Multi‐lane roadway
• Wide raised grassed median 
• High vehicle speeds
• Lack of shoulders for bicycle travel
• On‐street parking on one side
• Steep grades for bicycles.  
• One bicycle fatality in 2012 (run down from behind)



RSA & Public Outreach
Newport, RI

RSA Team included:
• RIDOT (state owned roadway) 
• City officials
• Police
• Local bike advocates
• Regional planning org



RSA & Public Outreach
Newport, RI

Data
• Traffic volume 
• Speed  
• Roadway geometrics
• Crash history
Field review by RSA Team



RSA & Public Outreach
Newport, RI

Proposed Solution
• Public outreach and video demo
• Road Diet:

– Reduce number of travel lanes
– Mark left turn lanes
– Bike lanes



Before After

RSA & Public Outreach
Newport, RI



RSA & Regional Connections 
Aquidneck Island, RI

Island Wide Bike Network RSAs Identified Gap in Network



Bike Plan & Initiating RSA
Providence, RI

Project Purpose: 
• Identify problems and 
appropriate cost‐
effective solutions 
– Existing bikeways
– Proposed bikeways



• Used GPS capability of 
smart phones to log 
routes cyclists were 
actually riding.

• Identified low‐speed low‐
volume roadways cyclists 
were using to avoid 
roadways with large 
traffic volumes.

Bike Plan & Initiating RSA
Providence, RI



Bike Plan & Initiating RSA
Providence, RI

• Overlaid logged routes 
onto map of City‐wide 
roadway resurfacing 
program.

• Completed RSAs on 
roadways  deemed 
suitable alternate 
routes for bicycle travel.



Thank You!
Archive at www.walkinginfo.org/webinars

Downloadable and streaming recording, transcript, 
presentation slides

Questions?
Dan Nabors
dnabors@vhb.com

Bill DeSantis
wdesantis@vhb.com
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